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Az Allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. tvO7. ebirasa értelmében a polgarmester a
jegyz éltal elkészitett, a kovetkézvre vonatkozo koltségvetési koncepciot novembBeig3
benyujtja a képviséttestiletnek.

E kotelezettségnek eleget téve, a hatalyos jogbaatldirasoknak megfeléen, az abban
foglalt hataridt betartva kerll benyujtasra, illetve megtargyalasa kovetked évi
koltségvetési koncepcio.

Az allamhaztartas fikddési rendj&il sz0l6 tdbbszor modositott 292/2009. (XII. 19.)rKo
rendelet szerint a koltségvetési iranyelvek illetae Kormany hatarozata alapjan az
allamhaztartasert feléd miniszter rendeletben szabalyozza az éves kibseg tervezeésre
vonatkozo dlirdsokat, és tajékoztatoban teszi k6zzé a ternfeltételeit.

A koltségvetési koncepcio a helyben kégiz tervévi bevételek, az ismert kotelezettségek és a
tervévre vonatkozo koltségvetési torvényjavastatdiembevételével készul.

Ebben a tervezési szakaszban szilkséges attekmtkavetke# évre vonatkoz6 szakmai
feladatokat és elképzeléseket. A koncepcitkédzitése idszakdban kell szamba venni a
forrasleheségeket és rangsorolni a feladatokat, valamint gvaiésitasukhoz szikséges
pénzeszkdzok nagysagat s Utemezéset.

A koltségvetési koncepcio feladata a koltségvetaayelvek megfogalmazasa, rendetvek
meghatarozasa a részletes szamszaki témuezkahoz, a gazdalkodast ééinpgalkotasi
feladatok Utemtervének meghatarozasa (pl. helytiglie rendelet, helyi adorendelet, lakbér,
kozterllet hasznalati dijak mddositasa).

Osszefoglalva tehat a koncepcio készités lényegehagy keriiljon meghatarozasra a
koltségvetés tervezésnek a szempontrendszere, nlelgyeutatva, hogy a tkodéesi és
felhalmozasi jelleg kiadasok finanszirozasan felil mutatkozik-e szdbadsleheiség, vagy
forrashiannyal kell szamolni. Ennek eredményéttiéisezevetni a tervezett feladatvaltozasok
és fejlesztések forrasigényeével.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium honlapjan megjeleanMagyar Koztarsasag 2012. évi
koltségvetését sz6l6 torvényjavaslat @lsvaltozata T/4365. szamon, amely alapjat képezi a
koltségvetési koncepcid dsszeallitasanak.

Az dnkormanyzati koncepcio felépitése:
l. A kormanyzat gazdasagpolitikaja

Il. Az dnkormanyzatok forrasszabalyozasartakdnyelvei
[l Fel$lajos Kozség Onkormanyzata bevételeinek és kiadakavarhato
alakulasa




.  AKORMANYZAT GAZDASAGPOLITIKAJA

A Kormany gazdasagpolitikajanak kdzéppontjaban libva is agazdasag névekedéséenek
beinditasa és afoglalkoztatas névelésdill, a kdltségvetés stabilitdsanak megtartasaethell
Mindekdzben és mindennek érdekében jélemaltozasok élt all a kdzigazgatas és allnak
az onkormanyzatok, bar ezek pontospiontja jelenleg még nem ismert. A jelen hely#étb
kiindulva kell tehat megtervezni a 2012. év kolisgigsének koncepciondlis kiindulépontjat.

Az orszagban a 2012. év koltségvetése 1,5 szaza@R® novekedésre epll, 2,5 szazalékos
allamhaztartasi hianycél mellett Az allamhaztaggyenlegé&il a kovetkedket hallani: az
750 milliard forinttal javulni fog a 2012. évi Odgvédelmi Kdltségvetésben, amelynek
keretében 6sszesen 300 milliard forintos tartalééépez a kormany. EBb 150 milliard
forint kertil az Orszagvédelmi Alapba, amelyettaszazalékos afakulcs 27 szazalékra valo
emeléséveteremtenek él

Ennek az évnek a végére 73 szazalékrajrga koltségvetési terv szerint 72 szazalékra
csokken az allamaddssag. A §oevre prognosztizalt 3,4 szazalékos inflacié helye?
szazalékos inflacigal szamolnak — ez az afakulcs tervezett emelésedskzefigg.

Ezeknek a céloknak az elérése érdekében mar 2014lévében torténtek intézkedések. Az
intézkedések kdzéppontjaban BzSzéchenyi Tervcélkitizéseivel dsszhangban a gazdasag
novekedésének és a vdllalkozési tevékenység sédeend versenyképesség novelése all,
kilonds tekintettel a magyar kis- és kdzepvallagismkra.

A bevételek tervezett megoszlasan az latszik, hagikormany elésorban a lakossagi

befizetések novekedésére szamit a kovéthes évben. A kozvetlen lakossagi befizetések
O0sszege az idei 1452,8 milliard forintoséignyzatrol 2012-ben 1538,7 milliardra

emelkedhet, ami jorészt aaddjovairds fokozatos kivezetés&l magyarazhatd. 2013-ra

viszont a kormany szamitasai szerint 1482,3 miliicér csokkennek majd a lakossagi
befizetések.

Emelkedést var a kabinet a fogyasztashoz kapcdok terén is: az idei 3471,4 millirdos
varakozas jobre 3576,2 milliard, 2013-ban pedig 3751 milliarchée A gazdalkodo
szervezetek befizetéseinél idén 1282,6 milliardot ar kormany, ez jére 1251,8 milliardra
csokkenhet, majd 2013-ra 1122,6 milliardra eshesza. Az egy év alatt 130 milliardos
csokkenéstl az latszik, hogy a kabinet szamol a killdnadok3284 kivezetésével.

Csokkennek ugyanakkor a tervek szerint a szoocgllégasokra €s normativ tamogatasokra
fordithatdé 6sszegek. Egyedi normativ tAmogatasakraei 214,9 milliard forint utan jéve
188,6 milliardot, majd 2013-ban 182,2 milliardotd@hat a bidzsé az irAanyszamok szerint. A
fogyasztoi arkiegészités idei 109 milliard forintisszege a kovetkékét évben 100 milliard
kornyékére csokken majd.

Csaladi tamogatasokra és szocidlis ellatasokra6@8r8 milliard forint van éiranyozva, ez
jovére 610,3 milliardra, egy évvel kéisb pedig 609,8 milliard forintra csokkenhet. Ennek
forrdsa 6leg a munkanélkili segély jogosultsagi idejénekkksiitése és a rokkantnyugdijak
fellilvizsgalata lehet.



Az eléiranyzat szerint idén a koltségvetés egyedi tételékll szamitott hianya 687,4
milliard forint lehet, ebbl a kdzponti kbltségvetés 613,3 milliardos deficttezhat 6ssze. A

teljes kozponti alrendszer hianya §dg 606,4 milliard forintra, 2013-ban pedig 594,2
milliardra csokkenhet a most kdzzétett iranyszadakjan.

A jelen ebterjesztés eékészitésekor még nem volt ismert a 2012. évi kglistdsi
torvényjavaslat 1X. Helyi 6nkormanyzatok tamogataéa helyben maradé személyi
jovedelemadd fejezetét alapden érind, a kozfeladat ellatasat szabalyoz6 U sarkalatos
torvények tervezete, tovabba a szakmai (Agazatwgmyek modositasa, ezért ezek és az
eléiranyzatok 6sszhangja nem volt megitéthef koltségvetési torvényjavaslat fejezeti
indokolasa — a korabbi évekhez hasonl6éan — mégk#mnilt el, ezért annak tartalma sem
volt hasznosithato.

A személyi juttatdsok és a munkaadoOkat térh@ulékok tervezésekor a tarcaéiltozatlan
illetményalappal/alapilletménnyel allitottak 6ssze az @ranyzatokat. A tarcak figyelembe
vettek anem rendszeres személyi juttatdsok novelésének titl@at es akllsé személyi
juttatdsok minimalis szintre cstkkentésének kdvetatényét

. AZ ONKORMANYZATOK FORRASSZABALYOZASANAK F O IRANYELVEI

A 2012. évi torvényjavaslat az oOnkormanyzati fosebalyozas alapvet elemeinek
valtozatlansaga mellett a megyei 6nkormanyzatokd$szabalyozasa tekintetében tartalmaz
valtozast. A megyei 6nkormanyzatok intézményei 2gaduar 1-j&il — varhatéan — allami
fenntartdsba kerilnek.

A Kkoltségvetési torvényjavaslat 3-8. szamu melk&ideen valamennyi normativ
hozzajarulast, tamogatast ééintaltozas az, hogy a megyei dnkormanyzatok kikekiitiz
igényjogosulti korBl. A mellékletekben a helyi 6nkormanyzat megnevebhétyett a
telepllési 6nkormanyzat szerepel, egyithky) az egyes jogcimekhez kapcsolodéiréhyzat
csokkent a megyei feladatok varhaté atcsoport@sitasiatt. A normaszoveg, az
onkormanyzati mellékletek, valamint az dnkormaniyzahogatasokat 6sszefoglalé 1. szamu
melléklet IX. fejezete dsszhangba kertlt abbdl engzontbdl, hogy az utébbiban mér kilén
eléiranyzaton jelenik meg 0sszdfjiwe a normativ és egyeboéeianyzatokbol a megyéket
megille® rész. Az aliranyzat kiegésziilt tovabba az ide kapcsolod&ilieevételekkel is.

Az onkorményzati alrendszer 2012. évi koltségvetdsirleg tervezete szerint a helyi
onkormanyzatok a 2012. évben 3 202 595,7 M Ft el,héts értékpapir tiveletek nélkil
szamitott (GFS rendsZgr— bevételbl gazdalkodhatnak, amely nominalértéken d@z&Evi
eléiranyzatnal 2,2%-kal, a 2011. évi varhato GFS helekhél 0,9%-kal magasabb. E
bevételek 40,5%-a sajat folyd bevétel, atengedatjdgmiado, felhalmozasi éske jelledi
bevétel, valamint 59,5%-a &allami hozzajarulas, Q@ands, személyi jovedelemado,
tamogataserték mikodési bevétel, unidés tamogatas és ahhoz kapcsol@@mint egyéb
tamogatasértékfelhnalmozasi bevétel.

A helyi 6nkormanyzatok — beleértve a helyi kiselgbsénkormanyzatokat, valamint a
tébbceélu kistérsegi tarsulasokat is — gazdalkod@sarkézponti koltségvetés 2012. évben — a
IX. Helyi 6nkormanyzatok tadmogatasai és helyben agér személyi jovedelemadd
fejezetében — 1 140 555,7 M Ft-ot biztosit, amekogigalt bazis iranyszam (1 132,7 Mrd
Ft) 100,7%-a.



Az 0Osszehasonlithatd szerkezet érdekében a 201liramyszamot korrigalni kellett a
feladatvaltozasok miatti, fejezetek kozotti atcstpsitdsok hatdsaval. Ezen tdinfen
tovabbi korrekciot igényelt a 2011. évi hatdsokeaatése. A baziskorrekciok egyuttesen
1,4%-kal (15 991,4 M Ft-tal) csokkentették adzélévi iranyszamot.

Tartalmat tekintve — a korrigalt bazishoz viszoottit— 7 890,0 M Ft kdzponti
forrAsnovekedés a kovetkeallentétes éleli tételek egyenlege:

» Forrascsokkeittételek dsszesen 45,300,0 M Ft 6sszegh&réll Kalman Terv alapjan
készitett Magyarorszag 2011-2015. évre sz0l6 Kaeraia programjaban ,kotekez
onkormanyzati feladatok méretgazdasagos atszew/ezémen tervezett 15 000,0 M Ft,
valamint a helyi 6nkorméanyzatok altal folyosito#tosidlis tamogatasok atalakitasaval
osszeflig§ 30 300,0 M Ft kiadascsokkentés.

» Forrasnovel tételek dsszesen 53 190,0 M Ft 6sszegben: a mégkermanyzatok eddigi
szabdalyok alapjan kalkulalt illetékbevétele 22 008 Ft (eddig dnkorméanyzati sajat
folyd bevétel), tovabba az onkormanyzatok és taemik eurdpai unios fejlesztési
palyazati sajat forras kiegészitésének 2050,0 Mdfamint a helyi dnkormanyzatok altal
folyOsitott szocialis tAmogatasok atalakitasavalzéfigg 29 140,0 M Ft tamogatasi
névekmeénye.

A torvényjavaslat 1X. fejezet &ranyzata magaban foglalja a megyei 6nkormanyzattat
biztositott kdzszolgaltatasok 99 677,8 M Fwinyzatat, mely mas fejezetbe Kkerll
atcsoportositasra. Amennyiben a 2012. &ir&hyzatot 99 677,8 M Ft-tal, a 2012. évi bazist
(a 22 000,0 M Ft illetékbevételt figyelmen kivilgyaa, mivel az — mint dnkormanyzati sajat
bevétel — nem volt része a bazisnak) 77 677,8 NalFtsokkentjik, a korrigalt bazis igy 1
054 987,9 M Ft, a 2012. éviganyzat 1 040 877,9 M Ft, az igy szamitott — afefezetet
érint — forrascsokkenés 14 110,0 M Ft, aranya 1,3%.

A 2012. évi koltségvetesi torvényjavaslatban szérkppzoktatasi céll hozzajarulasok és
tamogatasokelsiranyzata a korrigélt bazisatanyzathoz képest 32 156,2 M Ft-tal (8,0%-
kal) csOkken. A valtozasok tartalma:

» a megyei intézmeények allami fenntartasba kerulésating,globalis tAmogatasokhoz”
tortérs) atcsoportositas 32 234,1 M Ft-tal csokkenti dzdhyzatot;

» a ,koteled oOnkormanyzati feladatok meretgazdasagos atszeswezgimen elrendelt
kiadascsokkentés miatt a pedagogus tovabbképzégokidzkoltségvetési tamogatas
eléiranyzat 700,0 M Ft-tal mérséidik;

» a kozpontositott élranyzatok (5. sz. melléklet) 11. ,Esélyegyéséget, felzarkoztatast
segib tdmogatasok” jogcimcsoporton belil a kdzoktatadil - ,Esélyegyerdiséget
szolgal6 intézkedések” és ,Az integracios rendsaemgsztved intézmeényekben dolgozé
pedagogusok anyagi tamogatasa” éirahyzatok terhére 293 M Ft atcsoportositasra
kerilt a szocialis célu ,Biztos Kezdet Gyermekhatzakogatasa” ndwvlj elsirdnyzatra;

» atobbcélu kistérsegi tarsulasok tamogatasa (8nsttéklet 111.) jogcimcsoporton beliil az
egyes agazatok kozotti (,globalis” és kulturalisitetrl) atcsoportositas 1070,9 M Ft
eléiranyzat novekedést eredményez, mellyel a tarsmlindban mkdodtetett iskolak
fenntartdsanak 0sztonzése fokozodik.



A kozoktatasi célu hozzajarulasok és tamogataseékyigevételi és elszamolasi szabalyai
alapveten nem mébdosulnak. A 2013. é&Wt a korményzati tervek szerint
feladatfinanszirozasi rendszerkeril bevezetésre, ezért a térvényjavaslat a 2012/
tanévet érirfien csak a 2012. koltségvetési évberdddéaranyos négy hénapra hatarozza
meg a feltételrendszert, a 2013. koltségvetési éviets nyolc honapra — a korabbi évek
tanévi szabalyozasat megszintetve, a fenti kornadingelkitizéssel 6sszhangban — azt nem
rogziti.

A kdzoktatasi célu normativ hozzajarulasoknal ¢ansi melléklet 15-16. jogcim) a fajlagos
0sszegek valtozatlanok, az igénybevételi és elsi&amieltételek kiegésziltek a Kdzoktatasi
torvény 27. 8§ (4) bekezdése szerint szervezételebzott szakképzés keretében tanulokra
vonatkozo szabalyokkal.

A koltségvetési torvényjavaslat, hogy az Onkormatgk eleget tegyenek a
gyermekétkeztetéshezés a tankdnyvellatashoz kapcsoldéddszocialis kedvezményekre
vonatkozo torvényi kotelezettségnek a pénzigyi &yabhas eszkozeivel is dsegiti e
kotelezettségek betartasat azzal, hogy az étkehtstés a tankonyvellatashoz kapcsol6do —
eddig felhasznalasi kotottseg nélkdali (3. sz. nkd#® — normativakat jovére a kotott
tamogatasok (8. sz. melléklet) k6zé sorolja. A javaslat szesgmintén a kotdtt normativak
kozé kerul akdzoktatasi informatikai feladatok tAmogatasa garanciat teremtve e fontos
terllethez kapcsolodd kotelezettségek teljesitesBremiatt a 3. szadmu mellékléib
egyuttesen 37 008,1 M Ftoglanyzat atcsoportositas tortént a 8. szamu mellé&l (az
eldiranyzati keretek és a fajlagos 0sszegek valtazsdiga mellett).

A kozoktatasi célu normativ tamogatasok (8. sz.lékkdt |. ,Kiegészié tamogatas egyes
kozoktatasi feladatokhoz”) fajlagos 0sszegei -pemlagégus tovabbképzés tamogatasa
kivételével, amely 66,7%-kasokkent— nem valtoztak. Az éiranyzati keretek cstkkenése a
megyei dnkormanyzati feladatok atcsoportositastabaid.

A kozoktatasi célu kozpontositott setanyzatok (5. sz. melléklet 5. és 11. jogcimek)
egyuttesen 1134,0 M Ft-tal emelkedtek: Armany Janos Programok palyazati uton
elnyerheté6 tamogatasa (a 3. szamu melléklet kdzoktatasi jogcimei keretémormativ
modon igénybe vehétkeret terhéreemelkedett a tobbi ebiranyzat jellem#en a megyei
onkorményzati feladatok atcsoportositdsa miatt lkeik az igénybevételi feltételek
valtozatlansaga mellett.

A szocialis ellatasokat érintd kozponti koltségvetesh szarmazd hozzajarulasok,
tamogatasok 2011. évig@lanyzata a végrehajtott baziskorrekciok eredméégeh8 417,3 M
Ft-tal (19,2%-kal) att, részben (24 817,3 M Ft 6sszegben) a fejezeiekitk atcsoportositas,
részben (23 600,0 M Ft 6sszegben) a 2011. évi éWabasok atvezetése miatt.

2011. ev szeptembeééta korabbigazar- és taviétamogatas beépuiltaz dnkormanyzati
lakasfenntartasi tamogatasba Az Uj, kedvedbb feltételekkel, tdbb jogcimen igényeltiet
tamogatasban részeskilszama emelkedik, emiatt a NEFMI fejeZiétlaz onkormanyzati
kiadasokhoz (8. sz. melléklet II/1. Egyes jovedgiétid tamogatasok kiegészitése jogcim)
évkozben atcsoportosulé tébblet 26 500,0 M Ft.



Az Oonkormanyzati ellatdsok atalakitasanak egyilésgpént 2012. januar 1-4&tmar nem
lesz kotele# feladat az utcai szocidlis munkamegs#nik a hozz4 kapcsolédd normativ
finanszirozas, az eddig Oonkormanyzati forrasok {204n 59,1 M Ft volt a tervezett
tamogatas 6sszege) atkerlilnek a szaktarca fejezeddWEFMI a j6wben palyazat Gtjan
nyujt thmogatast a szolgalatok iiikddéséhez.

Az egyhazi és nem &llami fenntartoknak atadott igfiscintézmények tdmogatdsanak a
NEFMI fejezetébe tortén atcsoportositasa kovetkeztében 1623,6 M Ft-takkeso az
eléiranyzat.

A foglalkoztatast helyettesié tamogatas (FHT), arendszeres szocialis segélgs egyéb
ellatasok 2011. évi létszamivilése miatti tobblettamogatas baziskorrekciokéirtett
szamszdisitett hatadsaként 23 600 M Ft-tél az ebiranyzat.

A 2012. évi koltségvetési javaslatban szeFegalocialis tamogatasokéglanyzata a 2012. évi
bazisadatokhoz viszonyitva 6sszességében 10,3%3kal912,4 M Ft-tal csokken. A
tamogatasi jogcimeken belll a normativ tAmogatésdkozzajaruldsok @tanyzata 31 212,7
M Ft-tal mérsélddik, mig akistérségi feladatellatas 6sztonzése 7,3 M Ft-tal magasabb
eléiranyzatot terveznek. A szocialis célokat szolgktizpontositott éliranyzat jogcimei

bévilnek, ezért az diranyzat az élz6 évhez viszonyitva 293 M Ft-tabn

A 2012. évi iranyszamok szocialis &gazatot érikimunkaldsanal 1160,0 M Ft az
onkormanyzatok altal folyésitott szocialis tamogatasok atalakitasahoz kapcsol6do
eléiranyzat-csokkenés (29 140,0 M Ft tamogatas ndvaknés 30 300,0 M Ft tamogatas
meérsékbdés egyenlege), 540,0 M Ft az oOnkormanyzati szetiglesztés miatti
kiadascsokkenés.

Tovabbi 29 212,4 M Ft 8irdnyzat-csokkenés (1211,0 M Ft tamogatds novekn&nB0o
423,4 M Ft tamogatdas meérséités egyenlege) jelentkezik b&lsatcsoportositasokbol
addédoan.

Az ebirdnyzat valtozasok az aldbbi szociélis ellatasilketeket érintik:

A ,Pénzbeli szocialis juttatasok (3. szamu melléklet), valamintEgyes jovedelempdtlo
tamogatasok kiegészitése(8. szdmu melléklet) 2012. évidalanyzatainak valtozasa (a
2012. evi bazis élranyzathoz viszonyitva 1160,0 M Ft-os csokkenégyrészt a
kozfoglalkoztatés kitwilése, a foglalkoztatast helyettésiitmogatasra jogosultak, valamint a
rendszeres szocialis segélyezettek, egyéb szoelfdigmsokban részesll Iétszambvilése
miatti tobblettdmogatas hatasa.

Masrészt a koltségvetési tAmogatasok csokkenésgeifazt a kormanyzati szandékot is,
hogy a szakmai és pénzigyi szabalyozas jobbanniszzdn a munkavallalasra, az aktiv
koruak ellatasanak csokkentett tamogatasi 6sszzgegyéneket ételjesebben motivaljdk a
munkaeré-piacra valo visszatérében, asegélyezdsen eésodjon a normativitas.



A szocialis normativak 6sszege e két jogcimnéessnz8 940,0 M Ft-taldhaz alabbiak

szerint:

> Az ellatotti Iétszambvilés miatt 79,240,0 M Ft ndvekedés torténik, daidp kibsviilt

kozfoglalkoztatashoz szilkséges dnkormanyzati 6nitdbblettamogatasa500,0 M Ft,

a foglalkoztatast helyettesié tamogatasban részesidk szamanak a szabalyozas
valtozasabdl adédé varhdtiszamnovekménydaz allaskeresési jaradékbadl és segilyb
kiesk is itt jelennek meg igéngkent) miatti tobblettamogatas 41 130,0 M Ft-ot tkisz
A 2011. évi adatok alapjanétt a rendszeres szocialis segélybergyéb ellatasban
részesibk szama, emiatt az éves siHinelbiranyzathoz viszonyitva 7770,0 M Ft
tobbletigény jelentkezik.

Ennek a létszamndvekménynek tobblettamogatasand@ndszeres szocialis segély
erintd szabalyozasok valtozasai miatt (6sszegaximalt, jogosultsagi feltételei
szigorodnak a 2012. évi koltségvetésben mérsékeltebb ndveketl§3340,0 M Ft)
szamoltak. Az éliranyzatok tovabbi ndvekedését a fentebb mar enlidiedsfenntartasi

tamogatas26 500,0 M Ft-os &viilése okozza.

A helyi 6nkormanyzatok altal folyositott szocidl&@nogatasok atalakitdsahoz kapcsolodo
eléiranyzat csokkenés 30 300,0 M Ft. Bbla segélyek korlatozasa kovetkeztében
csokkerd rendszeres szocialis segélyek miatti tAmogatagkiés 1900,0 M Ft-ot, az
egyes Onkormanyzati méltanyossagi segélyek megszmesdol (lakasfenntartasi
tamogatas),tamogatasinak mérséklésésl (apolasi dij, rendkivili gyermekvédelmi
tamogatas) adodd kiadascsokkenés 10 000,0 M Fasat ki. A jelenlegi szabalyozas
szerint a foglalkoztatast helyettesié tamogatds O0sszege azonos az Oregséqi
nyugdijminimum 6sszegével (28 500 Biffo), a tervezett jogszabaly-modositassal ennek
0sszegét adregségi nyugdijminimum 80%ara mérséklik, melynek hatasaként 18
400,0 M Ft tamogatascsokkenést terveznek.

»A szocialis és gyermekjoléti alapszolgéltatas Bscilis intézmeényi feladatok, valamint
a tertleti gyermekvédelmi szakszolgalat normatimagatasa” (3. sz. melléklet 9., 11-14.
jogcimei) a koltségvetési javaslat szerint 60 96M6Ft, amely a korrigalt bazis-

eléiranyzatnal 29 981,8 M Ft-tal alacsonyabb. Ennek ekyrészt az 6nkormanyzati
szervezetfejlesztés cimendiet kiadascsokkenés, masrészt a megyei dnkormérkyzat
intézményeinek allami fenntartasba kerllése miatgazatok kozotti tdmogatas
atcsoportositas (29 741,8 M Ft).

A jogcimcsoporton belill az igénylési, elszamokgitelek, fajlagos 6sszegek érdemben — az

alabbi kivételekkel — nem valtoznak:

>

az emelt szinvonall bentlakasos ellataé3. sz. melléklet 12. c) jogcim) koltségeihez a
koltségvetési tamogatas mintegy 60%-kal csokkedl2ien a normativa 309 350 Bt/f
volt, 2012-ben ennek tervezett 6sszege 127 130)Fify annak 0sszege az altalanos
ellatasi normativa (635 650 FiJf 20%-aval lesz megegyez A fajlagos 6sszeg
csokkentésének hatdsa 240,0 M Ft kiadascsokkenés;

a 3. szamu melléklet 12. jogcimkddon beliibkozott apolast, gondozast igényl latas-,
mozgas-, értelmi és halmozottan fogyatékos személyeapol6-gondozé célu
lakdotthonainak tamogatasaaz atlagosnal (710 650 K)fmagasabb, 808 450 Fiflesz.
Ugyanakkor ezen ellatottak rehabilithciés célu tkionainak tamogatasa nem fogja



elérni az atlagos mértéket, 610 650 d-td tervezet szerint. A valtozast szakmai
tapasztalatokkal indokolta a szaktarca, szanis#tett hatasat nem mutattak be.

»A szocidlis tovabbképzés és szakvizsga tamogatalimnyzata” (8. szamu melléklet
II./2. jogcim) 314,2 M Ft-tal csokken, etlbl4,2 M Ft a megyei fenntartasa intézmények
miatti feladatatadas, 300,0 M Ft a ,kétdlebnkormanyzati feladatok méretgazdasagos
atszervezése” cimen o@ft kiadascsokkenés hatdsaként jelentkezik. A  &fisci
intézményekben dolgozok tovabbképzésének tamoga&@$a-tl megszinik, a kbdzponti
koltségvetés csak a kordbban mar megkezdett toeplbkek befejezéséhez, valamint a
késbbiekben a szakvizsga megszerzésének koltségepigzamogatast.

,Az ingyenes és kedvezményes intézményi étkeztetémogatasi éiranyzata” (8. szamu
melléklet 11./3. jogcim) 20126t ©6nallé jogcimen, kotott felhasznalasu tamogatéské
szerepel. A tervezett @tanyzat 243,3 M Ft, mely a korabbi évekhez azoelt&otti kor
(bolcHdés valamint fogyatékos személyek nappali intézraiéary elhelyezett gyermekek) és
igénylési feltételek mellett, de csak célzottarzhathato fel.

A kozpontositott ebiranyzatok tamogatéasi jogcimeidvilnek (5. szamua melléklet 11. e)
pontja, 12. jogcim). A ,gyermekszegénység ellenogoam keretében nyari étkeztetés
biztositasa” cimen nyujtott tamogatasi keret netogk (2400,0 M Ft), a ,Biztos Kezdet
Gyermekhazak tamogatasa” cimen a TAMOP, illetve arvBg Alap tamogataséaval
létrehozott Gyermekhazak fenntartdsahoz jarulnakz&éoA tobbcélu kistérsegi tarsulasok
altal igényelhet feladatmutatéhoz kotott szocialis tAmogatasokst&mu melléklet I, 2.3.-
2.6. jogcimei) szabalyrendszerében, a normativézegeben nem terveztek valtozast. A
tamogatasi élranyzat a javaslat szerint 0sszességében 7,3 NalFt a 2011. évi
irAnyszamhoz viszonyitva (amely 7250,0 M Ft vadt)kistérségi feladatellatas 6sztbénzésére
forditandé tamogatas emelkedésének oka a rendsheez#ll6 dokumentumokbdl nem
allapithaté meg.

A 2012. évi koltségvetési javaslat szocialis efiat@t érind tAmogatasi éirdnyzatait csak
részben alapozzak meg a kdzfoglalkoztatasrol éxméglalkoztatashoz kapcsolddoé, valamint
egyeéb torvények mddositasardl szolo 2011. évi @rlénynek, valamint az egyes szocialis
eés gyermekvédelmi targyu kormanyrendeletek moédemidh szolé 140/2011. (VI 21))
Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyewaeelmi tertletet éribtrendelkezései (a
kozfoglalkoztatas részletes szabalyai, az allasksie jaradék folyOsitasi idejének
csokkentése, a rendszeres szocidlis segély dsstegsikkentése, illetve maximumanak
meghatarozasa, az utcai szocialis munka allamn$ni@ozasi kdrbe vonasa). A szocialis
tamogatasok tervezett églanyzatdt megalapozé tovabbi intézkedésekkel l@ptss
(méltanyossagi segélyek megszintetése, az FHT estidde) jogszabalytervezet még nem
allt rendelkezésre.

A ,pénzbeli szocidlis juttatdsok dnkormanyzatokat megillét keretosszegének elosztasi
maodja a korabbi évekhez viszonyitva célzottabbtékumyabba, egyszérbé valik. Egyrészt
valtozik a szamitasok alapjat képefajlagos 6sszeg (a minimum és maximum 6sszegek
hatarai szélesednek), masrészt a hozzgjarulas lagitgdanal nagyobb sullyal (80%)
szerepel az 6nkormanyzat altal ténylegesen fizatathativ segélyekhez biztositott 6nrész,
valamint 20%-o0s aranyban figyelembevételre kelékassagszam is.

A lassul6 gazdasagi novekedés, a 2012. évi koletégv javaslatot megalapozd torvényi
valtozasok koévetkeztében esetlegesen a tervezqtihbhn © a szocialisan tdmogatasra
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szoruld egyeének, csaladok szama. A szocialis tatasgl, ezen belll kiemelten a pénzbeli
szocialis juttatdsok és az ehhez kapcsolodo joeegwdtld tamogatasok 6sszegének tervezett
— kozel 30,0 Mrd Ft-os — cstkkentése kockazatosprakormanyzatok részére biztositott
2012. évi koltségvetési@tanyzat nem nyujt fedezetet a felmérigények kielégitésére. A
foglalkoztatast helyettesitamogatas 20%-0s csokkentése a munkara osztiatasa mellett

(a jelenlegi oregségi nyugdijminimum alapjan ennekvezett dsszege 22 800 Ft/hd) a
kozfoglalkoztatasbdl atmenetileg, vagy veéglegeseszokuld, tamogatasban részel
megélhetését neheziti.

Egyes szocialis és gyermekvédelmi tdamogatasok &apdij, nevealszibi dij) koltségvetési
torvénytervezetben meghatarozott 6sszegei a javestaint 2012-ben nem emelkednek, a
tervezett 4,2%-os inflacio hatasaként ezek vasdéike csokken.

A 2012. evi koltségvetési torvényjavaslatban kézfoglalkoztatas szervezéséhez és
lebonyolitdsdhoz biztositott tAmogatasok Osszeperkazete, tobbcsatornas finanszirozasi
rendszere nem atlathatd. Ezek a tamogatasok azriakgzati fejezet élranyzatai kozott
elktlondlten nem szerepelnek (az ehhez biztostntész tamogatdsa beépil a pénzbeli
szocialis ellatasok keretdsszegeibe), a feladédsll&zervezését, koordinalast WM
fejezetében az ehhez kapcsol6do kdltségek (személgigi) nevesitve nem jelennek meg. A
kozfoglalkoztatasra szant pénzeszktzok az MPA kaidézo6tt startmunka programok”
elnevezéssel szerepelnek.

A kulturalis célu hozzajarulasok, thmogatasok dkszszabalyai nem véltoztak a 2011. bazis
évhez viszonyitva. A kdzpontositotioeinyzatok (5. melléklet) koz6tt szerépghonyvtari
k6zmiivelodési tamogatds, muzedlis intézmények szakmai tamdgaa eldiranyzatabdl
190,0 M Ft-ot csoportositottak at a megyei fenagrtintézmeények feladatatadasa miatt. A
koltségvetési torvényjavaslat 7. szamu melléklatébe telepllési 6nkormanyzatok altal
fenntartott, illetve tamogatotteléado-miveszeti szervezetek tamogatasal0,4%-kal
csokkent, mert a kordbban a megyei 6nkormanyzatphtartasaban lévelsadd-mivészeti
szervezet atkerll a kormanyhivatal fenntartasab#@kat megillet tamogatas pedig a KIM
fejezetbe. Akistérségi feladatellatasdsztonzése (8. melléklet Ill. jogcimcsoport) kében a
kozoktatasi feladatok javara csokkent a kulturddidatok prioritasa, a 359,5 M —Ft-os
eléiranyzat-csokkenés oka a két agazat kozotti atcsogitas.

A katasztrofavédelmi és ezen bellltavédelmi feladatok orszagosan egységes szakmai €s
gazdalkodéasi irdnyitdsa érdekében 2012.6l1éa jelenlegi hivatdsos ©nkormanyzati
tizoltosagok feladatellatasa kozvetlenll az Orszagos Katasatédfelmi Bigazgatdsag
hataskdrébe keril. Ennek megfékt a j6W évidl a tiizvédelmi feladatok tAmogataséara
szolgéalo ebiranyzatokat a BM fejezetbe csoportositottak at.

A 2012. évi torvényjavaslatbancgl- és cimzett tamogatasoklsiranyzatat az éké évivel
megegyeé& 0sszeggel tervezték, ametyt200,0 M Ft a 2012. évi Uj indul6é beruhdzasokra, a
fennmaradd 6sszeg pedig a folyamatbat eruhazasokra biztosit fedezetet.

A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslatban sZérefejlesztési célu hozzajaruldsok és
tamogatasok — ezen belll a kodzpontositott tamogjaté#s. melléklet) — dliranyzata a
korrigalt bazis dliranyzathoz képest 587,2 M Ft-tab,rmely kétiranyu valtozas egyenlege.
Az ,Onkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai uniédesejési palyazatai sajat forras
kiegészitésének tamogatasa” keret 2050,0 M Ft-taklledik, ugyanakkor a Helyi
onkormanyzatok fejlesztési célu kiegés#it tamogatas megsdinik (a ,koteled
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onkormanyzati feladatok meéretgazdasagos atszew/ezésnen elrendelt megtakaritas
keretében), amely miatt 1462,8 M Ft-tal csokkerlézanyzat.

A fejlesztési célu kdzpontositott tamogatasokiréhyzat valtozassal nem jaré moédosulasa,
hogy az 5. melléklet ,Onkormanyzati feladatellatsmblgald fejlesztések” jogcimen belil U]
tamogatasi cél jelenik meg: telepillési onkormanyzat kézbiztonsaganak novelését
szolgalé fejlesztések tamogatasa

lll. FELSOLAJOS KOZSEGI ONKORMANYZATA BEVETELEINEK ES
KIADASAINAK VARHATO ALAKULASA

A 2012. évi koltségvetés atmeneti koltségvetesradinthed, hiszen az () Alaptorvény
hatalyba Iépése, az Onkormanyzati Torvény, a finaosassal kapcsolatos Uj jogszabalyok,
az allamigazgatas Uj rendszerének kialakitasanasairkalatos torvények dnkormanyzatokra
gyakorolt hatdsa, az intézményrendszer atalakiidisatas, egészségigyizoltdésag, stb.)
részben a koltségvetési év kdzben valdésulnak meg.

A gazdasagpolitika iranyvonalanak megféésl az 6nkormanyzatoknal is érvényesilnie kell a
raciondlisabb, takarékosabb gazdalkodasnak, hatékbrkdzfeladat ellatasnak.

A koncepcid készitésének odjpbntjaban nagyon kevés konkrét informacié &ll az
onkormanyzat rendelkezésére, az adatok csak tdgtkopellediek. Mindezek ellenére a
legfontosabb célok meghatarozasahoz figyelembdrgdteriiltek az érvényben lékorabbi
testlleti hatarozatok, szakmai koncepciok és azomEkozd hatalyos falbb szinti
jogszabalyi d@irdsok. A koncepcio készitésénekpdntjdban mind a bevételi forrasok, mind
pedig a kiadasi tételek nagysagrendje még nenstkijiien ismert, ezért a tételes szamszaki
adatokat az éterjesztés nem tartalmazza. Ez aldl kivételt képkzaw 6nkormanyzat sajat
bevételei, melyek megallapitasa becsléssel tortént.

Bevételek varhat6 alakulasa:

Allami tAmogatasok

Az Onkormanyzatok forrdsszabdalyozdsanakbf jellemzi a jovében a normativitas és a
feladataranyossag.

Az éallami tamogatasok aranya a kovetkexben is meghatarozé nagysagrendet képvisel a
bevételi forrasok kozott. Ezért egyaltalan nem ragyd hogy a tamogatas mértéke hogyan
valtozik. Ebzetes informaciok alapjan és a koltségvetési tdagpat jelenlegi szakaszanak
megfeleben a normativ tamogatasok fajlagos értékei altalatsam valtoznak, illetve &6

évi szinten maradnak. A jelenlegi informéacidk csaka elegengek, hogy megbecsiiljuk a
normativ tAmogatasok varhaté nagysagrendjét, detiiigik, hogy onkormanyzatunk egy
bazisszini normativ tdmogatassal is elégedett lehet. Attgyéilentl, hogy 2012. évben sem
szamolunk kozvetlenil oktatasi normativ tamogatikasibkem mindegy, hogy azok mértéke
hogyan alakul, mert a fthodés soran tAmogatasokkal és sajat bevétellelfadazett részt
onkormanyzatunknak a gesztor intézmeény felé meg tkeiteni. Az ebz6 évhez képest
kedvedtlen valtozasnak szamit, hogy varhatéan az oktaiéets normativak csokkenni
fognak, amely onkormanyzatunkra nézve koézel millidsgysagrend forrascsokkenést
jelenthet. A cstkkenés nem a normativ tdmogatasgagbs mértékének csokkenésieb
hanem a mutatdészam (tanulo Iétszam, ovodai |étseatkkenésélh szarmazik.
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Személyi jévedelemado

A telepulési 6nkormanyzatot az allandé lakéhelyist@z ad6zék altal 2010. évre bevallott —
a NAV altal a telepulési 6nkormanyzat kozigazgatéesiiletére kimutatott — személyi
jovedelemadd 8%-a illeti meg. Az atengedett személyedelemado6 14,6%-kal csdkken az
el6z6 évhez képest, amely tdbb mint 1 millié Ft-ot tksz

Az SZJA bevétel 32%-anak normativ hozzajarulaskériernd visszaosztadsa medse - a
normativ . SZJA-t allami tdmogatas valtja fel -, nelya torvényjavaslat a telepulési
onkorményzatok Uzemeltetési, igazgatasi, sporkuttaralis feladatai (3. melléklet 1. jogcim)
normativ allami hozzajarulas 6sszegének emelésdieekulyoz.

Gépjarntiadd

A gépjarnmiado bevétele az 6nkormanyzat 6sszes bevételéniekrtivib 10 %-at teszi ki, tehat
jelents bevételi forrassa misult. A gépjarmiadorol szold 1991.évi LXXXII. tv. alapjan a
belfoldi gépjarnivek utdn a telepulési 6nkormanyzat altal beszexkit100 %-a tovabbra is
varhatéan az 6énkormanyzatot illeti meg. Mivel ad@éleemelés nem torténik, lényegében az
el6z6 évi bevétel nagysagrendjével, illetve j6 esetbmrény névekedéssel is szamolhatunk.
Ez szamszakilag azt jelenti, hogy kb. 10 millidddz a gépjartiadd bevétel.

Egyéb adok és birsagok

A termofold bérbeaddsabol szarmazd jovedelem utani - epiddsi onkormanyzat altal
beszedett - személyi jovedelemadd 100%-a a foldteriekvése szerinti telepulési
onkorményzatot illeti meg az eddigieknek megfidel Itt meg kell azonban jegyezni, hogy
eddig ilyen cimen bevételhez az 6nkorméanyzat neaottju

A telepllési 6nkormanyzat jegyje altal jogebsen kiszabott kdrnyezetvédelmi birsdg 100 %-ban,
kilén jogszabdlyban meghatarozott esetben §sger kiszabott kornyezetvédelmi, természetvedelmi
és vizlgyi fellgydiség altal a telepllési dnkormanyzat terlletén kigitaés abbdl befolyt
kornyezetvédelmi birsdgok 6sszegének 30 %-a aekibs telepllési 6nkormanyzatot illeti meg.

A telepulési dnkormanyzat pénzforgalmi szamlajaegy annak valamely alszamlajara érkezett
szabalysértési pénz- és helyszini birsagbol szérnexétel 100 %-a, valamint a kozlekedési
szabalyszegések utan kiszabott kozigazgatasi bis&garmazé bevétel 30%-a - flggetlendl attdl,
hogy a birsagot mely szerv szabta ki jégen — a telepulési 6nkorméanyzatot illeti meg.

A koncepcio készitésénekapontjaban a tervezet nem tartalmazta azt, hogylkhstdsagok
altal kiszabott birsagokbdl, illetve szabalysértdsiaghbadl, valamint a kézigazgatasi birsagbdl
valé 6nkormanyzati részesedés aranya mekkora.

Ezek a forras-nemek eddig az 6nkormanyzat szangmgjelentettek szamottébevételt, de
azért foglakozunk vele a koncepciéban, mert barmaidordulhatnak ilyen bevételek.

Helyi adok

A sajat bevételeink legjelefgebb tétele a helyi ipgzési add. Varhatéan ez a bevételi forras
nem fog csokkenni az @ évi 6sszeghez képest. Bizunk abban, hogy ez deadtel, kozel
bazis szinten befolyik az énkormanyzat forrdsaiédmelynek dsszege kb. 20 millié forint
lehet. Tovabbra is az a célunk, hogy a netté atetle az &z6 évhez képest ne
csokkenjenek, illetve az add alapjanak novekedésbeyétel novekedés) miatt esetleg
emelkedjenek. Bizunk abban, hogy az eddigi potéacaobefizatk megmaradnak, 6¢
esetleg Ujjal, vagy Ujakkal egésziinek ki, és igmnkell szamolnunk az ip@és ado
bevételénél kiesésselitgemeénykedhetliink némi névekedésben is.

A helyi adok kozul lényegesen kisebb jelesdiggel bir az idegenforgalmi ad6. Ennek
bevétele kiszamithatatlan, befolyasa igen rapsmadiKobbletbevétellel nem szamolunk.
Egyébként ezen bevételi forras tébb éves atlageFb@6ril van.

Alaptevékenyseéqg bevételei és egyeb bevételek

Ezek a bevételi forrdsok nem meghatarozoé jékaiek, de azért nem is elhanyagolhatéak
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(bérleti dijak, kamatbevételek, stb.). Ezek egytt@hato bevétele 1,2 millié forint.

Mivel a kozponti koltségvetési tamogatdasok az oOmiéoryzatok dologi kiadasainak
novelésére forrastobbletet nem tartalmaznak, at dmgaételek novelésének jelésége
megnovekszik. Ezért torekedni kell arra, hogy mimthetséges eszkdzt kihasznaljunk ezen
forrasok novelése érdekében.

El6z6 évi pénzmaradvany

Valoészininek latszik, hogy az &6 évhez hasonléan szamolhatunk jeleebb Osszdg
pénzmaradvannyal. Ha ez a varakozas valdsagga, vaigy megnyugvast jelenthet az
onkorményzat szamara, mert jel&sdn hozzgjarulhat a pénzugyi stabilitds éme§séhez.
Amennyiben a helyi ip#ézési add és a gépjatiadd 2011. évi teljestlése eléri, vagy
meghaladja a véarakozasunkat, akkor véleményem nsze®-15 milli6 Ft 0©sszdg
pénzmaradvannyal szamolhatunk.

Felhalmozasi célu bevételek

A felhalmozéasi bevételek kilonb®ztargyi eszkozok és egyéb dnkormanyzati vagyon
esetleges értékesitéséefolyt 6sszeg lehet, ill. az eddig megnyert (B)Bi6 Ft jatszotér
épitésére), ill. a javévi palyazatokon elnyerhietamogatasok 6sszege.

Kiadasok varhat6 alakulasa

Az elozéekben ismertetett bevételi letiségek figyelembe vételével keriilt 6sszedllitdsra a
kiadasok tervezése.

A helyzetet redlisan mérlegelve — konkrét szamakeiete nélkil- megallapithatd, hogy az

onkormanyzat helyzete nehéz, de kezélh&lél az Onkormanyzat bevételeinek szinten
tartasa, a kiadasok vonatkozasaban pedig az oOugtasének érvényesitése. A korabbi

koltségvetési koncepciokhoz hasonldéan nagy vesréjyta kialakult pénzigyi és gazdasagi

valsag okozta inflacio és az ezzel 6sszeblgmyéb gazdasagi korilmények hatasa.

Személyi juttatasok alakuladsa
A kozponti iranyelvek koteléz bérndvekedéssel nem szamolnak. A makrogazdasagi
progndzisok szerint a koltségvetési szféraban lagefsetek nem ndvekednek.
Ami a szabalyozast illeti:

» a koztisztviselk illetményalapja marad 38 650 Ft és a kdzalkalrttatetménytabla

sem moédosul

* abérrendszerekben a sorcdmtnetelek hatasa joke is érvényesdl.
Az onkormanyzatnal dolgozo koztisztviskel személyi juttatdsait és az ezzel kapcsolatos
egyéb kiadasokat pénzeszkdz atadas formajdbath ¢vben is az eddigi gyakorlatnak
megfeleben kell megfinanszirozni a lajosmizsei 6nkormanyeki. Ez a kiadasi tétel jeldist
mértékben, tébb mint 4 milli6 forinttal tobb lesaint az ebz6 évi, mert egy d koztisztvised
gyermekszulés miatt eddig gyeden volt, de 2012rhénaz egész év folyaman dolgozni fog,
és szamolni kell a bérével. A 2012. évi netté bédekulasat ére nehéz kiszamitani, hiszen
amellett, hogy a koztisztviséd illetményalapja és a kdzalkalmazotti bértabla sextozik,
jelents valtozas lesz az Szja térvényben és valtozikdwdamények rendszere. Varhatbéan
tovabbi valtozasokra lehet szamitani a béren kjuttitasok rendszerében is.

Munkaadot terhéljarulékok
A munkaadét terhél tdrsadalombiztositasi jarulékok mértékei 2012 avae ebz6 évhez
képest nem valtoznak. Tehat ez azt jelenti, hognhddadasok az &6 évhez képest csak
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akkor valtoznak, ha az ehhez kapcsolodd bruttéd ibéalksok is modosulnak, hiszen azok
alapjan szamitédnak.

Dologi kiadasok

A dologi kiadasok kodzponti koltségvetési hozzajasblbl tortéth emelésére — hasonloan a
kordbbi évekhez- az elkdvetkeZvben sem lesz lelsteg. E kiadasok dvilése a helyi
bevételi lehdiségek fokozottabb kiaknazasa révén valdsulhat etye még tovabb kell
szigoritani e téren a takarékossagot, valamint@bb beszerzési lelisEgek kihasznalasat.
Amennyiben a forrasok mégis lebie¢ tennék, akkor mindenképpen célg§zés indokolt
lenne egy inflaciot koévét ndvekedést megvalositanhz inflacido varhaté mértéke az
elérejelzések szerint: 4,2 %. Ez fokozottan vonatk@ezlenergiahordozok koltségeire.

Szocidlis kiadasok alakulasa

Mint méar kordbban emlitettem, varhatéan csokkensaladi tAmogatasokra és szocialis
ellatasokra fordithatd 6sszeg.

A pénzbeli szocidlis juttatdsok dnkormanyzatokagifteté keretésszegének elosztasi modja
a korabbi évekhez viszonyitva célzottabba, hatékbbd, egyszébbé valik. Valtozik a
szamitasok alapjat képefajlagos 6sszeg.

A 2012. evi koltségvetési torvényjavaslatban a @&QlHlkoztatas szervezéséhez és
lebonyolitdsdhoz biztositott tAmogatasok Osszeperkazete, tobbcsatornas finanszirozasi
rendszere nem atlathato.

A lassul6 gazdasagi novekedeés, a 2012. évi koletégv javaslatot megalapozd torvényi
valtozasok kovetkeztében esetlegesen a tervezetihélaz eddigieknél jobban 6n a
szocialisan tamogatasra szorulé egyének, csalafoka A szocialis kiadasokra adzl év
szintjén kell ebiranyzatot képezni.

Tamogatas értékmiikddeési celu kiadasok allamhaztartason belil

Ezen kiadasnem tartalmazza a lajosmizsei onkornadmgszére kilonbdzszolgaltatasok
cimére atadandd pénzeszkdzoket. llyenek a szociébs egészségigyi ellatasok,
tagintézmények tikddése és a hivatal itkodése miatt felmerél kiaddsok finanszirozasa.
Bizunk benne, hogy a hivatal kivételével ezen lsatabsszege nem fogja meghaladni az
el6z6 évi szintet.

Sport és egyéb szervezetek tAmogatasa

Mint minden kiadasi tétel nagysagrendjét, ugy eztbefolyasoljak a rendelkezésre allo
forrasok. Mivel dnként vallalt feladatrél van szZ&épzelhed, hogy bazisszirdit de legfeljebb
az onkormanyzat tikodési és egyéb kiadasi tételeinek ndvekedéséweloazszini emelés
varhaté. Ezen a terlleten szeretnénk, ha a foh@istgekdl fliggéen a templom épitése
kapcsan a Fel$ajosi Templomért Alapitvany is tovabbi tamogatasbészesulhetne.
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Felhalmozasi kiadasok
Az intézmények rikddtetése (attdl figgetlendl, hogy tagintézménmgukasban rikddnek) -
tehat altalaban a ikodoképesség biztositasa - mindenképpen prioritast élvgyanis itt a
koteled feladatok végrehajtdsarol van szé. Ezért felhambkiadasokra csak atkddesi
kiadasok biztositasa utan megmarado forrasok héeto& fel. Ezen kivil — amennyiben
nem kell niikddtetésre forditani — a felhalmozéasi forraskerétititi a kilonbod targyi
eszkdzok, egyéb dnkormanyzati vagyon esetlegekesitésébl befolyt 0sszeg, palyazati
0sszegek.
A 2011. evél palyazaton nyert befejezetlen beruhazasunk \&szptér épitése).
Amennyiben a pélyazaton elnyert beruhdzas megvasdsiés a f(ikodési koltségek
biztositasa mellett leh&ég nyilik felhalmozasra, akkor a koévetkederuhazasok
mindenképpen élvezzenek prioritast:

» jarda megépitése iskolaépilethez kapcsolodoan

» szerszamok tarolasara alkalmas épitmeény létrehozasa

» szikséges szamitastechnikai, informatikai eszkdzdleszerzése

» faluhaz fiitésének korszetisitése (palyazati kiiras esetén)

Intézményi beruhazas esetén a kiadasok finanssaoz két Onkormanyzat Kkulon
megallapodasa alapjan torténik az intézményi tassmhegallapodas szerint.

Tartalék alakulasa

A koltségvetés Osszedllitasa illetve a tervezéansarindenképpen térekedni kell arra, hogy
valamilyen mérték tartalék rendelkezésre alljon az 6nkormanyzatéresZErre nagy szikség
van a tervezés soran nem ismert, menet kdzbenkel&nkilénb6sd tébbletkiadasok, vagy
bevételcsokkenések fedezetére. Ezen kivil — ameemyiincs tartalék — szinte lehetetlenné
valik a kilénb63 palyazatokon valo részvétel.

Osszegezve
Az eddigiekben ismertetett feltételrendszer Iénpegé a parlament elé terjesztett

toérvénytervezet alapjan kerultéetrjesztésre. Azonban a koncepcié készitépadtjaban
még olyan kevés konkrét informaciéval, illetve isetanyaggal rendelkeziink, hogy a
koncepcié mind a bevételi oldalrél, mind pedig adési oldalrol eléggé megalapozatlannak
tinhet.

Véarhatd, hogy a koncepcio alapjat képezmeretekhez képest az adatok, szabalyozasok
bizonyos része mddosulni fog az dnkormanyzatokntetében is. Reméljik, hogy ezek a
modosulasok dnkormanyzatunkra nézve ked\ertast fognak jelenteni.

A 2012. évi koltségvetés@eszitésének jelenlegi szakaszdban, mostani isshevatokaban
elmondhat6, hogy az @6 évhez hasonléan nehéz év kovetkezik. Ennek alapoka
egyrészt az, hogy a forrasokélefg, amelyek az allami tAmogatasokat illetik — ¢sdlesével
kell szamolnunk, masrészt pedig nagyon bizonytalaénzigyi és gazdasagi valsag tovabbi
kimenetele.

Enyhitheti helyzetinket az a tény, hogy varhatdéagyobb 6sszdg pénzmaradvannyal
szamolhatunk. Az év hatraléwészében (Iényegében egy honap) mindent meg eeeii,t
hogy ez az 6sszeg minél nagyobb legyen.

Természetesen azéebekben ismertetett koncepcié az dnkormanyzat egésasmatkozik,
tehat benne foglaltatik az 6nkormanyzat tagintézmkeretek kdzott ikodo évodai nevelés
és iskolai oktatas is.

Mindenképpen el kell érni, hogy feladataink végrg&s@hoz sem rovid, sem pedig kdzép
vagy hosszabb tava hitel felvételhez ne kelljerydolodni. Ez aldl kivételt képezhet a
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bevételek és kiadasok nem azonosb&h valo teljestlése miatti folydszamla-hitel
igénybevétele.

Az eloterjesztésben foglaltak alapjan kérem, sziveske#ljemegvitatni a 2012. évi
koltségvetési koncepciot és a tervezési elvek mégbedsaval dontsenek a koltségvetési
tervezés tovabbi menetér

Felslajos, 2011. november 16.
Juhész Gyula s.k.
polgarmester

Hatarozati javaslat

.../2011.(...)OH.

Felsslajos Kozség Onkormanyzata
Képvisels-testiletének 2012. évi
koltségvetési koncepcidja

Hatarozat

Felslajos Kozség Onkormanyzatanak Képwistdstilete megvitatta a 2012. évi
koltségvetési koncepcidt és a teriemunka tovabbi feladatait az alabbiak szerint fvetza
meg:

A koltségvetés véglegesitése soran a kovétkhapelveket kell érvényesiteni:

- A Dbevételek tervezésénél realisan szamba velest teljesithét eldiranyzatok
kialakitasara kell torekedni.

- A tagintézmény, valamint az egész 6nkormanyzékddési feltételeinek biztositasa
elsbbséget élvez.

- Uj fejlesztés csak megfetepénziigyi fedezet esetén kezdhet

— Torekedni kell arra, hogy a koétetiEn ebirt atsorolasok, jubileumi jutalmak minden
terlleten biztositva legyenek, a feladatokat valten allomanyi létszammal kell
megoldani.

— Torekedni kell arra, hogy a dologi kiadasok leghlabflaciot kovet ndvekedése
beépiljon a kdvetkézevi kbltségvetéesbe.

— Torekedni kell a fejlesztési célu forrasok feltér@as annak érdekében, hogy a
koncepcioban felsorolt és fel nem sorolt, de szjgzaéfien felmerib beruhazasi,
felUjitasi feladatok végrehajthatok legyenek.

- Az elére nem lathatd esetek kezeltsige és a palyazatokon valo részvételek
erdekében a koltségvetésben altalanos tartalékdidpezni.

Felebs: Képviseb-testilet, polgarmester, jedyz
Hatarids: 2011. november 30.

Felslajos, 2011.november 16.

Juhész Gyula s.k.
polgarmester



